RELACION

PROJEKTLIGJI “PER REFERENDUMET”

Referendumi &shté njé nga format mé pérfagésuese t& demokracisé direkte népérmjet té cilit béhet
miratimi i njé ligji t& caktuar apo zgjidhja e njé céshtjeje t&€ réndésishme q&€ luan rol né jetén e
poullatés. N& kété kontekst mund té themi se referendumi &shté njé& formé plebishitare e miratimit
té ligjeve kur &shté e nevojshme térheqja e mendimeve t& t& gjithé komunitetit.

Shtetet me demokraci té& konsoliduar aplikojné referendumin si nj& proces t€ nevojshém dhe
njékohésisht transparent né vendmmarje t€ réndésishme q& lidhen mé t€ ardhmen e shteteve té
tyre. Zvicra &shté njé nga shtetet shémbull, ku e drejta referendare aplikohet né ményré sistematike
¢ ndjekur edhe nga shumé shtete t& tjera demokratike. Tashmé procesi i referendumit €shté njé
trend né rritje edhe pérsa i pérket shteteve t& rajonit t€ ballkanit jugperéndimor, t€ cilat aspirojné
pér konsolidimin e demokracisé s& tyre ende né formésim.

Shqipéria ka aplikuar pér heré t&€ paré€ dhe t& vetme referendumin pé€r miratimin e Kushtetutés sé
Shqipérisé né vitin 1998. Kjo Kushtetuté e miratuar me referendum &shté baza themelore ligjore
pér hartimin e projektligjit “Pér Referendumet”, qé po propozohet bashké&lidhur kétij relacioni
duke lejuar hartimin dhe miratimin e tij.

Ky projektligj vjen né mbéshtetje t&:

Nenit 2 “Sovraniteti” t&¢ Kushtetutés s&€ Republikés s& Shqipérisé qé& konstituon faktin se populli
e ushtron sovranitetin e tij jo vetém népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur té tij por edhe né ményré
individuale drejtpérdrejté duke patur parasysh t&€ drejtén e popullit pér t& votuar népérmjet
referendumeve popullore pér vendimmarrjet e réndésishme kombétare apo lokale.

Nenit 81, pika 1 “Té€ drejtén pér t& propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe
20 mijé zgjedhés” t&€ Kushtetutés s&€ Republikés s€ Shqipérisé. Grupi nismétar I 1évizjes “Po pér
Shqipériné “I mbéshtetur nga Deputeti Z. Dashamir Shehu po paraget projektligjin e hartuar pér
miratim n€ Kuvend.

Neni 81, pika 2/¢. “Miratohen me tri t& pestat e t& gjithé anétaréve té€ Kuvendit:... ¢) ligji pér
referendumet;.....” e Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé. Nga analiza ligjore ¢ béré nga
ekpsertét e grupit nismétar t&€ 1€vizjes “Po pér Shqipéring€”, éshté konstatuar mungesa e njé ligji
specifik pér referendumet. Kjo mungesé &shté véné re n& momente specifike kur pavarésisht
opinionit public kundér, vendimartjet e pushtetit ekzekutive géndror apo vendor kané qéné
arbitrare , t& tilla si rasti i shémbjes s€ Teatrit Kombétar apo depozitimi i plehrave t€ rrezikshme
né Shqipéri, Ndértimi I Hidrocentraleve né Vjose, Valboné etj. Mungesa e kétij projektligji ka
cénuar t€ drejtén e popullit pér t& shprehur opinionin e tij dhe marrjen e njé vendimi té njéanshém
né lidhje me cé&shtje té tilla g€ kané€ njé réndési kombétare.




Pjesa e 11 - Neni 150, 151 dhe 152 “Referendumi” I Kushtetutés s&¢ Republikés s& Shqipérisé.
Projektligji &shté hartuar né pérputhje t& ploté me kufizimet ligjore q€ vendosin kéto nen né lidhje
me céshtjet e pércaktuara né pikat e tij.

Projektligji “Pér referendumet” ka si géllim kryesor pércaktimin e normave dhe rregullave t&
pérgjithshme pér ndérmarrjen e iniciativés pér referendum dhe administrimin e procesit né térési
deri né shpalljen e rezultateve referendare, té cilat vijné né ndihmé t& pérpjekjes pér t& maksimizuar
procesin e demokratizimit né Shqipéri.

Né& brendési t& projektligjit “Pér referendumet” gjenden referencat pérkatése materiale dhe
proceduriale t& Kodit Zgjedhor, qé lidhen drejpérdrejté me referendumet si kombétare ashtu edhe
vendore .

Né projektligj jan& pércaktuar qarté llojet e referendumeve, duke i klasifikuar né 2 kategori:

“Referendum né shkallé Republike” &shté referendumi g€ zhvillohet né t& gjithé territorin e
Republikés s& Shqipérisé dhe ka si objekt t& tij njé ¢éshtje t& réndésisé kombétare, qé ka t& b&jeé
me pranimin ose refuzimin e njé Kushtetute t& re, pér ndryshimet kushtetuese, pér njé€ ¢éshtje t&
réndésisé sé veganté, pér ¢éshtje té t& drejtave t&€ njeriut, t& drejtave civile dhe politike, ose
céshtje t&€ tjera si miré- pérdorimi/administrimi i pasuris¢ publike, burimeve ujore dhe/ose
pasurive natyrore, ¢éshtje mjedisore, t€ shéndetit publik.

“Referendum vendor” &shté referendumi, ku banorét e njé njésie t& geverisjes vendore, bashki
apo qark, shprehen me votim t& drejtpérdrejté pér ¢éshtje q€ konsiderohen me réndési pér
komunitetin dhe g€ jan& nén juridiksionin dhe autoritetin vendimmarrés t&€ njésive t&€ qeverisjes
vendore ku ata banojng.

Ndérsa pérsa i takon iniciativés pér ndérmarrjen e referendumit, projekt ligji , lejon gé kjo
iniciativé té vij si nga komuniteti dmth nga poshté — lart&, ashtu edhe nga institucionet qéndrore
apo vendore dmth nga larté-poshté. Kjo ményré dyfishe e ndérmarrjes s€ iniciativés zgjeron bazén
dhe njekohésisht diversifikon edhe llojshmerité e referendumeve.

Projekt ligj pércakton garté pérgjegjésité midis paléve n€ procesin e referendumit . Ké&shtu grupi
iniciator i referendumit €sht& pergjegjés pér ndjekjen e procedurave deri né dorézimin e kérkesés
pér referendum. Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve &shté pérgjegjés pér mbarévajtjen ¢ t& gjithé
procesin referendar deri né€ nxjerrjen e rezultatit, ndérsa qéveria qéndrore apo lokale &sht&
pérgjegjése pér faturén finaciare t& referendumit.

Njé element shumé i rénd€sishém né& projektligj &éshté pércaktimi i numri t& nevojshém té&
qytetaréve pér t&€ ndérmarré nismén pér referendum.Sipas Kushtetutés s¢ Republikés s& Shqipérisé
, neni 150, pika 1 thuhet: Populli, népérmjet 50 mijé shtetasve me té drejté vote, ka té drejtén e
referendumit pér shfuqizimin e njé ligji, si dhe t’i kérkojé Presidentit té Republikés zhvillimin e
referendumit pér ¢éshije té njé réndeésie té veganté . Sipas ndarrjes territoriale né Shqipéri ka 61
bashki, nga té& cilat 20 Bashki kan& nj& popullsi nén 20 mijé banoré . Sipas INSTAT sot né Shqipéri
jetojné rreth 2.8 milion banoré t& grup moshave t€ ndryshme. N& analizé t&€ kétyre shifrave shohim
se 1/3 e bashkive nuk mund t& aplikojné referendume pér ceshtje té ndryshme vendore sepse




Kushtetuta kérkon 50.000 shtetas me t& drejt& vote. Né kéto kushte apriori referendumet vendore
jané t€ paaplikueshme n& mé& shumé se 2 e territorit t& Shqipéris€ cka cénon né ményré té
drejtpérdrejté ushtrimin e t& drejtés pér tu shprehur me voté€ dhe pér t&€ ndikuar né vendimmarje té
réndésishme.

Mbeshtetur né arsyetimin e mésipé€rm grupi nismétar “Po pér Shqipéring€” , né projekt ligj ka
vendosur nenin 6 “Nisma pér t&€ zhvilluar njé referendum” , ku thuhet “ ...... Nisma pér té€ zhvilluar
njé referendum né shkallé Republike duhet t&€ firmoset nga shtetas shqiptaré me vendbanim
brenda ose jashté territorit t&€ Shqipéris€, q&€ plotésojné numrin e votave té zgjedhjes sé njé
deputeti né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, né raport me pjesémarrjen e fundit né
zgjedhjet g&ndrore.Nisma pér t€ zhvilluar njé referendum vendor duhet té€ firmoset nga qytetarét
e qytetit apo qarkut pérkat€s, me vendbanim brenda ose jashté territorit t& Shqipérisé, qé
plotésojné numrin e votave” . Ky nen duhet t& shogérohet domosdoshmérisht edhe me ndryshim
t& Kushtetutés s&¢ Republikés s& Shqipérisé (neni 150), sepse zhvillimet demografike né Shqipéri
dhe rritja € mundésisé pér mobilitet brenda dhe jashté vendit nga viti 1998 kur &shté miratuar
Kushtetuta dhe deri mé sot kan& ndryshuar. Ky ndryshim duhet reflektuar edhe n& Kushtetuté né
ményré qé projektligji i propozuar t€ implementohet edhe pér referendumet vendore.

Projekt ligji &shté propozuar nga nisma “Po pér Shqipériné “ e cila e ka konsultuar kété projekt
me grupe t€ interesuar népérmjet tryezave t€ konsultimeve me prezence dhe online, deri né
krijimin e draftit pérfundimtar. Projekt propozimi reflekton t& gjitha ndryshimet e réna dakort
midis grupeve t€ interesit dhe ka qéndruar pér njé kohé t& gjaté né platformén online “Po pér
Shqipéring”.
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